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อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 



คำนำ 

  
ด้วยปัจจุบันสาธารณภัย ยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทย
จากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความเสียหาย
จากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้นทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง และภัยจากการกระทาของมนุษย์                
เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย รวมทั้งสาธารณภัยหรืออุบัติภัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการ
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อานวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2564 – 2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบริหารส่วน
ตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือ
ทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  

 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติอย่าง
ถ่องแท้ เพ่ือเข้าใจบทบาทหน้าที่ ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉินได้
อย่างทันท่วงท ี
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1. หลักการและเหตุผล 

  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ              
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว             
พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพ
ภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมาก
เป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

  เทศบาลตำบลหนองเสม็ด มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ ่น โดยมี
ผู ้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย
ผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และช่วยเหลือ
ผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย เทศบาลตำบลหนองเสม็ดจึงต้องมีการเตรียมพร้อม
และรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้ เป็นท้องถิ่นที่
ปลอดภัย 

2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อให้การดำเนินงานจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลหนองเสม็ด              
มีข้ันตอนหรือกระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 2. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด
ความศูนย์เสียที่เกิดจากภัยต่าง ๆ ให้เหลือน้อยที่สุด 
 3. เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
 4. เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. นิยามคำศัพท์ 
  การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและ             
ลดผลกระทบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิด                   
สาธารณภัย 
  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมความพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 

  การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้นล่วงหน้า             
ทั้งทางด้านโครงสร้างและที่มิใช่ด้านโครงสร้างเพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ            
การบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเตรียมความพร้อมรับมือและฟ้ืนฟูบูรณะ 

  การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือทำให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัยได้ร ับการช่วยเหลือแก้ไขให้กับคืนสู ่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั ้งให้
ผู้ประสบภัยสามารถดารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

  การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและ
วิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะ
วิเคราะห์และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัยเพื่อดำเนินนโยบายมาตรการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลมลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการจัดการ
ปัญหามีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบันและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 

  หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของ
รัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

  ผู ้บ ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง ร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

  รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้อานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

  รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 
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  ผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี 

  ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2540 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

4. การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    4.1 องค์กรปฏิบัติ 
     ๔.๑.๑ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลหนองเสม็ด ทำหน้าที ่เป็น
หน่วยงานของผู ้อำนวยการท้องถิ ่น และให้มีที ่ทำการโดยให้ใช้ที ่ทำการ/สำนักงานเทศบาลตำบลหนองเสม็ด                        
เป็นสำนักงานของผู้อำนวยการท้องถิ่น มีนายกเทศมนตรีตำบลหนองเสม็ดเป็นผู้อำนวยการ และมีปลัดเทศบาลตำบล
หนองเสม็ด เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการ และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลตำบลหนองเสม็ด และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อ
เกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ 

     ๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
  (๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการดำเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
  (๒) สนับสนุนกองอานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขต
พ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความ 
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

 ๔.๒ โครงสรา้งและหน้าที่ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
         ๔.๒.๑ โครงสร้างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลหนองเสม็ด ประกอบด้วย ๕ 
ฝ่าย ได้แก ่
           (๑) ฝ่ายอำนวยการ ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุมการกับดูแลในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการป้องกันและ  
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บรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝ่ายที่เก่ียวข้องให้การ
ติดต่อ เป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 
 (๒) ฝ่ายแผนและโครงการ ทำหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป้องกันและบรรเทา              
สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงาน
ติดตามประเมินผลงาน การฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          (๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการทำหน้าที่ ติดตามสถานการณ์รวบรวมข้อมูล ประเมิน
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันภัยมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ ได้รับความ
เสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรั กษาความ
ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 
        (๔) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ทำหน้าที่สำรวจความเสียหายและความต้องการด้านต่าง ๆ จัดทำ
บัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อให้
การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งดำเนินการ
ฟ้ืนฟูบูรณะ สิ่งที่ชำรุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 
      (๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความ
ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

 ๔.๓ การบรรจุกำลัง 
             ๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กำลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลหนองเสม็ดเป็นหลัก 
            ๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ปฏิบัติหน้าที่และเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พื้นที่โดยเร็ว และรายงานให้
ผู้อำนวยการทราบทันที 

๕. สถานที่ตั้ง 
    ตั้งอยู่ ณ สำนักงานเทศบาลตำบลหนองเสม็ด 175 หมู่ ๖ ตำบลหนองเสม็ด อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด  

๖. แนวทางปฏิบัติ 
    เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากรระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัย 
ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติให้เทศบาลตำบลหนองเสม็ด และ
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที ่จำเป็นเพื ่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                        
ให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการ
ให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและดำเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอเป็นประจำเพ่ือให้เกิดความ
พร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
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    หลักการปฏิบัติ 
  กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลหนองเสม็ด จัดทำแผน
อพยพ  แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญประกอบด้วย                
บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่รองรับการ
อพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทาง
อพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ               
น้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ 
     การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื ่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื ่อน ๔ ล้อ         
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 

    แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย  
 เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น                 
ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย เทศบาล
ตำบลหนองเสม็ด กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 
   (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
      1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ข้อมูล
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
 2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือน
ภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง เช ่น กรมอุต ุน ิยมวิทยา                                
กรมชลประทาน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง 
ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
 3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม 
(อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะ ๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับ
แนวโน้มการเกิดภัย 
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 4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้ง
ข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัย
แก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลหนองเสม็ด โดยใช้
ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 

 การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำหน้าที่เฝ้าระวัง 
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของ
ข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

 รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและ
จังหวัดทราบเป็นระยะ ๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

 (2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วน
ราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสำหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละ
ประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลหนองเสม็ด เป็นหน่วยประสานงานในการ
จัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน               
ซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ   

 (3) การแจ้งเตือนภัย 
  หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60 ให้มีการแจ้งเตือนภัย
ทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยในการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
       - คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
       - ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
       - แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หนว่ยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้
ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

การจดัระเบยีบสถานทีอ่พยพและการรักษาความปลอดภยั  
 ๑. การจดัเตรยีมสถานทีป่ลอดภยั  
 - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจานวนผู้อพยพและสัตว์เลี้ยง  
 - จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้า อาหาร น้าดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ  
 - จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
 - จัดระเบียบพ้ืนที่อพยพ โดยแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วน เป็นกลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน  
 - จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพเพ่ือเป็นการตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ  
 - จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับในกรณีพ้ืนที่ไม่เพียงพอ  
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 2. การรักษาความปลอดภัย 
 - จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบ้านเรือนของผู้อพยพ  
 
แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
    1. เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ดำเนินการดังนี้ 
        (1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ ้นในเขตเทศบาลตำบลหนองเสม็ดให้เป็นหน้าที ่ของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นของ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้ง
ผู้อำนวยการอำเภอและผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันที 
        (1.2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่น
หลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้  
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
        (1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐที ่อยู ่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่ของตนให้แจ้งให้ผู ้อำนวยการอำเภอ                       
หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
        (1.4) ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
        (1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับภัย
นั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
        (1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณ
ภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้น
เป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจาก
อาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้าย
ทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดา                   
ความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
       (1.7) ให้ผู ้อำนวยการในเขตพื้นที ่ที ่ร ับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ ้น และทำบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
       (1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมี
อำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและผู้อำนวยการแต่ละระดับ  
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 แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็นอันตราย 
ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่
ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่
เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
          การอพยพเคลื่อนย้าย 
            (1) การตัดสินใจอพยพ 
        (1.1) ในเขต เทศบาลตำบลหนองเสม็ด กำหนดให้นายกเทศมนตรีตำบลหนองเสม็ด                
ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่
ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
      (1.2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา เทศบาลตำบลหนองเสม็ด                 
เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีตำบลหนองเสม็ด             
ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ ๐๖๕๙๖๑๖๖๘๘ 
  (2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับการ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เท่าที่
จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุด
เท่าที่จะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
        (3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื ้นที ่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำ
หมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

     (4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้อพยพไปก่อน เป็นต้น 
กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  

 (5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่โดยจัดระเบียบ
พ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กองช่าง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
           (6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั ่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์                  
เพื่อการฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้สำนักปลัดเทศบาล 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
           (7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง รวมทั้งจัด
ระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยส์ิน
ของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่น
เสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
          (8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหากไม่
เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ 
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   (9) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่โดยให้
กองคลัง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
   (10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้ รพ.สต. และ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ ร่วมกันดำเนินการ 
   (11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจ้าหน้าที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
    (12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังดูแลบ้านเรือน
และทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลังสนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้าม
เจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และ
สามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่องและทัว่ถึง 
       (13) จัดหาพื้นที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ
ร่วมกับกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์ และผู้ประกอบการ รวมทั้ง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ 

การดำเนินการอพยพเม่ือภัยสิ้นสุด 
 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
      - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
      - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้
เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
      - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
      - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ 
รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 
     - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  ในกรณีท่ีผู้เป็นหัวหน้า
ครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัย
จนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 
     - เลีย้งดูผู้ประสบภยัที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เชน่ ดูแลเด็กกำพร้า นักเรียน นักศึกษา คน
พิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
 (1.1) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
 (1.2) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเรว็ 
 (1.3) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณเ์ป็นระยะ ๆ 
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 (2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
          เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับ
สู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความ
เหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟูควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟู
ระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
    (1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัยและขนย้ายขยะมูลฝอย 
    (2) ให้ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
    (3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐาน
นั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี ้
      - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    - ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงตราด และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดตราด 
     - ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดตราด และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
   - ระบบประปา ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดตราด 
   (4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของ
ผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที ่ยว               
และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (6) พื ้นที ่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคารเบื ้องต้น                       
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดตราด สำนักงานชลประทานที่ 9 โครงการชลประทานจังหวัดตราด องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  (3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
       (3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
      - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม 
เป็นต้น 
       - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
             ให้กองคลังของ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ เทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
      (3.2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลางซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือ
หลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยสำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตราด ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย ให้สามารถ
รองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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         - ให้เทศบาลตำบลหนองเสม็ด เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับ
อย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการ
วางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
      - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัย
ถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวร
ยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้
ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
      - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และ
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
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2.วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3. ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 ปฏิบัติหน้าที่ทันทีที่ได้รับแจ้งเหตุ 

4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    4.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566  
 

 

 

 

 

1. งานช่วยเหลอืเหตุสาธารณภยักรณฉีุกเฉิน 
 

รับแจ้งเหตุ 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติหน้าที่ทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 

รายงานผู้บังคับบัญชา 

(ระยะเวลา 1 นาที)

 

(ระยะเวลา 5 นาที)

 

(ระยะเวลา 2 นาที)

 

(ระยะเวลา 2 นาที)

 

(ระยะเวลา 2 นาที)
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2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 
 
 

 

 
 

(รวม 12 ขั้นตอน ระยะเวลาดำเนินการไม่เกิน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่เกิดสาธารณภัย) 

2. งานช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ประสบภัย
พิบัต ิ

 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

เสนอหัวหน้าสำนักปลัด  
(5 นาที) 

เสนอกองคลังเพื่อตั้งฎีกาเบิกจ่าย 

(1 วัน) 
 

เสนอปลัดเทศบาล 
(10 นาท)ี 

เสนอผู้บริหารพิจารณา 
(15 นาท)ี 

สำรวจความเสยีหายร่วมกับกองช่าง 
(1 วัน) 

แจ้ง คกก.ตรวจสอบ 
(1 วัน) 

ประชุม คกก.ให้ความชว่ยเหลอื 
(60 นาท)ี 

สรุปผลพิจารณาให้ความช่วยเหลอื 
(60 นาท)ี 

เสนอผู้บริหารพิจารณา 
(30 นาท)ี 

แจ้งผู้ประสบภยั 
(1 วัน) 

รายงานให้ความช่วยเหลือ อำเภอเมืองตราด 
(1 วัน) 
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3. ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 ระยะเวลาไม่เกิน 90 วัน นับแต่วันที่เกิดสาธารณภัย 

4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    4.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566  
    4.3 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    4.4 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 
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2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(ระยะเวลาดำเนินการไม่เกิน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่เกิดสาธารณภัย) 

3. งานช่วยเหลอืเยยีวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีเร่งด่วน 
 

รับแจ้งเหตุ/หนังสือคำรอ้ง 
(5 นาที/คน) 

เสนอหัวหน้าสำนักปลัด 
(1 นาที) 

 
Z( 

เสนอปลัดเทศบาล 
(1 นาที) 

 
Z( 

เสนอผู้บริหารพิจารณา/อนุมัต ิ
(10 นาท)ี 

 
Z( 

สำรวจความเสยีหายร่วมกับกองช่าง 
(60 นาท)ี 

 

สรุปผลพิจารณาช่วยเหลือ 
(10 นาที) 

 

ดำเนินการให้ความช่วยเหลือ 
(120 นาท)ี 

 
Z( 

รายงานผู้บังคับบัญชา 
(5 นาที) 

 
Z( 

ผู้บังคับบัญชาอนุมัติเบิกจ่าย 
(5 นาที) 

 
Z( 

กองคลังตั้งฎีกาเบิกจ่าย 
(1 วัน) 

 
Z( 

รายงานให้ความช่วยเหลือ  
อำเภอเมอืงตราด 

(1วัน) 
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3. ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 ระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่เกิดเหตุสาธารณภัย 

4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    4.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566  
    4.3 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 79 วรรคสอง 
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2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 

4. งานสนับสนุนน้ำอุปโภคในครัวเรือน งานตัดต้นไม้กีดขวางทางจราจร และงานอื่น 
ๆ 

 

รับแจ้ง/หนังสือคำร้อง 
(5 นาที) 

เสนอหัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(10 นาท)ี 

เสนอปลัดเทศบาล 
(10 นาท)ี 

เสนอผู้บริหารพิจารณา 
(10 นาท)ี 

ตรวจสอบ/ดำเนินการ 
(60 นาท)ี 

เสร็จสิ้นการดำเนินการ 

รายงานผล 
(5 นาที) 
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3. ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 ระยะเวลา 1 ชั่วโมง 40 นาที  
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    4.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 
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2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 
 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ขั้นตอนกรณีเกิดเหตุใน-นอกพ้ืนทีเ่ทศบาลตำบลหนองเสม็ดออกปฏิบัติหน้าที่ทันทีที่ได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา) 

 

5. งานระงับเหตุอคัคีภยั 

เจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันท ี
หลังไดร้ับคำสั่งผู้บังคับบัญชา 

(1 นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจเจ้าหน้าที่
กลับที่ตั้ง 

 

สำรวจความเสยีหาย 
(1-2 ช่ัวโมง) 

 

รายงานผู้บังคับบัญชา 
(5 นาที) 

รับแจ้งเหตุ 
(1 นาที) 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
(เหตุเกิดในพื้นที่เทศบาล) 



-20- 
 

3. ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 ปฏิบัติหน้าที่ทันทีทีได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
    4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
    4.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 14) พ.ศ.2562 

 


