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1. วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง 
  2.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณ ในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง การทุจริตจาก
การยักยอกเงินหรือ ทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที ่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซ่ึงมักเกิดจากการกระทำของบุคคล
เพียงลำพัง เนื่องจากระบบ การควบคุมภายในอ่อนแอ  
 2.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์  ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน 
ให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น การให้
หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และที่พัก อาจถูก
พิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 
  2.3 รปูแบบของสนิบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
   2.3.1 สนิบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบ
ให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำ การหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   2.3.2 ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่
เป็นทางการ เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการ
กระตุ้นให้ ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำ
อันชอบด้วยหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
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  2.3.3 ค่ารับรองและของขวญั : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร  
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  
  2.3.4 สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน
และกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  
  2.3.5 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน 
เงินสด และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

3. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
 3.1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 
 3.2 ด้านการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งหรือ 
จากการปฏิบัติหน้าที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  
 3.3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของ  
ทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื ่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที ่ได้รับ  
การสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
 

 
 
 
4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)  
ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
 ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที ่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ. 1992 
และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ 
ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่ 2 เมื ่อปี ค.ศ. 2009 เป็นแนวทางด้านการ
กำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Framework : Framework and Appendices การ 
ปรับปรุงครั้ง ล่าสุด ซึ่งในปี ค.ศ. 2013 ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. 1992 ที่กำหนดให้มีการ
ควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื ่องการสอดส่องใน

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั ้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ ่งในการที ่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
      หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
     หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
     หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
     หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
     หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
     หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
     หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
     หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
     หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
     หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
     หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
     หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
     หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดาเนินต่อไปได้ 
     หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
     ควบคุม ภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
     หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
     หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
     เหมาะสม 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  การพิจารณาโอกาสที่จะ
เกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
 3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรม ที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ทำไปมีความ เสี่ยง ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้า
มาได้อีก 
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 4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

5. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
 5.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของ 
หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่
ทำ การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
 - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งใน รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 - ผลกระทบ ( Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
   

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทจุรติ (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 5.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง        
การทุจร ิตว่ามีร ูปแบบพฤติการณ์การทุจร ิตในแต่ละขั ้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือ  
โครงการที่ทำ การประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ 
เกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่ แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ 
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)   
 5.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ 
แนวทาง เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงาน หรือโครงการ ที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที ่ม ีอยู ่ในปัจจุบันมาทำการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู ่ในระดับใด เพื ่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม ทั ้งนี้  
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

6. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเภทความเสี ่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการและความเสี ่ยงด้านการใช้จ ่าย
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งบประมาณ เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เทศบาลตำบลหนองเสม็ด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยใช้เกณฑ์ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

 1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดบั ความรนุแรง คำอธบิาย 
5 สูงมาก ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรอย่างรุนแรงและยาวนาน 
4  สูง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
3  ปานกลาง ส่งผลให้เกิดความล่าช้า หรือความไม่พึงพอใจของผู้รับบริการ 
2  น้อย ไม่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
1  น้อยมาก ไมม่ีผลกระทบต่อหน่วยงานหรือผู้รับบริการ 

 
 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งทจุรติ (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5 x 1 = 5) 
สงู 

(5 x 2 = 10) 
สงูมาก 

(5 x 3 = 15) 
สงูมาก 

(5 x 4 = 20) 
สงูมาก 

(5 x 5 = 25) 
4 ต่ำ 

(4 x 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 x 2 = 8) 
สงู 

(4 x 3 = 12) 
สงูมาก 

(4 x 4 = 16) 
สงูมาก 

(4 x 5 = 20) 
3 ต่ำ 

(3 x 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 x 2 = 6) 
สงู 

(3 x 3 = 9) 
สงูมาก 

(3 x 4 = 12) 
สงูมาก 

(3 x 5 = 15) 
2 ต่ำ 

(2 x 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 x 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 x 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 x 4 = 8) 
สงู 

(2 x 5 = 10) 
1 ต่ำ 

(1 x 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 x 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 x 3 = 3)   
ต่ำ 

(1 x 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 x 5 = 5) 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

    ⚫  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก (15 -25 คะแนน) 

   ⚫  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูง (9 – 14 คะแนน) 

  ⚫ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง ( 5 – 8 คะแนน)   

 ⚫ สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (1 - 4 คะแนน) 

 

7. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต    
 7.1 กระบวนงาน การการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

ลำดับที ่
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง การ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

1 การตรวจสอบความ 
ความครบถ้วนของ 
เอกสารประกอบการ 
ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคารไม่เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

การตรวจเอกสารประกอบการ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคา 
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ ไว้ในใบ
คำขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
แต่มี การรบัเรื่องไว้ และไม่มี 
กรอบระยะเวลากำหนด ที่
ชัดเจนทำให้ล่าช้าและ อาจ
ก่อให้เกิดการเรียก สินบนเพื่อ
ความรวดเร็ว ในการพิจารณา
อนุญาต 

3 2 6 ปานกลาง 
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๗.๒ กระบวนงาน การจัดซื้อจัดจ้าง งบดำเนินการ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท 

ลำดับที ่
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง การ

ทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดับ  

ความเสี่ยง 

1 การกำหนดเงื่อนไขที่จะ 
จัดทำร่างขอบเขตของ 
งานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุบางขั้นตอนมี 
ช่องว่างอาจทำให้เกิด 
ความทุจริต 

การกำหนดเงื่อนไขที่จะ จัดซื้อ
จัดจ้างในการ จัดทำร่าง
ขอบเขตของ งานหรือ
รายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ไม่ขัด
เจน เช่น ราคา คณุสมบตัิ 
ประโยชน์ใช้สอย แหล่งผลิต/ 
แหล่งขาย ว่ามีความสมเหตุ 
สมผลต่อการใช้งาน หรือไม่ 
โดยเข้าข่าย การล็อกสเปค 

3 2 6 ปานกลาง 
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7.5 การจดัทำมาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุริต 
 ชือ่ กระบวนการ/โครงการ  การการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร (การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ) 
 

ลำดับที ่
ขั้นตอนการดำเนนิ

โครงการ 
ประเด็นความเสีย่ง 

การทจุรติ 
ระดบั

ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุม 
หรอืปอ้งกนั 

ความเสีย่งการทจุริต 
วธิดีำเนินการ ระยะเวลา ผูร้บัผดิชอบ 

1 การตรวจสอบความ ความ
ครบถ้วนของ เอกสาร
ประกอบการ ขออนุญาต
ก่อสร้าง อาคารไม่เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน 

เทศบาลตำบลหนองเสม็ด 
โดยกองช่าง มีบุคลากรไม่
เพียงพอ อาจทำให้การตรวจ
เอกสาร ประกอบการขอ
อนุญาต ก่อสร้างอาคาร ไม่
ครบถ้วนตามที่ระบุ ไว้ในใบ
คำขออนุญาต ก่อสร้าง
อาคาร แต่มี การรับเรื่องไว้ 
และไม่มี กรอบระยะเวลา
กำหนดที่ ชัดเจนทำให้ล่าช้า
และอาจ ก่อให้เกิดการเรียก
สินบน เพ่ือความรวดเร็วใน
การ พิจารณาอนุญาต 

ปานกลาง 1. ดำเนินการเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 
มาตรา 21 และมาตรา 21 
ทวิ  
2. ดำเนินการเป็นไปตาม 
กฎกระทรวง กำหนดแบบ คำ
ขออนุญาต ใบอนุญาต 
ใบรับรองคำสั่ง และแบบ 
หนังสือตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2564 ข้อ 2 (1) แบบ ข. 1  
3. จัดทำคู่มือการขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร  
4. ผู้บังคับบัญชา ต้องควบคุม 
กำกับ ดูแล ตรวจสอบ 

1. กำชับบุคลากรกองช่าง 
ปฏิบัติตามพระราช บัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
แก้ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2558 มาตรา 21 
และ มาตรา 21 ทวิ อีกทั้ง 
กฎกระทรวง กำหนดแบบ 
คำขออนุญาต ใบอนุญาต 
ใบรับรองคำสั่ง และแบบ 
หนังสือตามกฎหมายว่า 
ด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2564ข้อ 2 (1) แบบ ข. 1 
อย่างเคร่งครัด 
2. ให้ดำเนินการจัดทำ คู่มือ
การขออนุญาต ก่อสร้าง
อาคาร เพ่ือให้ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

1 ตุลาคม 
2568 - 30 
กันยายน 
2569 

กองช่าง 
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 ชือ่ กระบวนการ/โครงการ  การจัดซื้อจัดจ้าง งบดำเนินการ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุทุกประเภท (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 

ลำดับที ่
ขั้นตอนการดำเนนิ

โครงการ 
ประเด็นความเสีย่ง 

การทจุรติ 
ระดบั

ความเสีย่ง 

มาตรการควบคุม 
หรอืปอ้งกนั 

ความเสีย่งการทจุริต 
วธิดีำเนินการ ระยะเวลา ผูร้บัผดิชอบ 

2 การกำหนดเงื่อนไขท่ีจะ 
จัดทำร่างขอบเขตของ 
งานหรือรายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
บางขั้นตอนมีช่องว่าง อาจ
ทำให้เกิดความ ทุจริต 

การกำหนดเงื่อนไขท่ีจะ 
จัดซื้อจัดจ้างในการจัดทำ 
ร่างขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียด คุณลักษณะ
เฉพาะของ พัสดุไม่ขัดเจน 
เช่น ราคา คุณสมบัติ 
ประโยชน์ ใช้สอย แหล่ง
ผลิต / แหล่ง ขาย ว่ามี
ความสมเหตุ สมผลต่อการ
ใช้งานหรือไม่ โดยเข้าข่าย
การล็อกสเปค 

ปานกลาง 1. ดำเนินการจัดทำร่าง 
ขอบเขตของงานหรือ 
รายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุเป็นไปตาม 
ระเบียบระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ  
ข้อ 21 
2. อบรมให้ความรู้แก่
บุคลากร ทุกคน เรื่องความ
เสี่ยงต่อการ ทุจริต การ
ป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
ใช้จ่ายงบประมาณ  
3. ผู้บังคับบัญชา ต้องควบคุม 
กำกับ ดูแล ตรวจสอบ 

1. กำชับเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติ
ตาม ระเบียบระทรวงการ
คลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 
21 อย่างเคร่งครัด 
2. จัดให้มีการ อบรม
เพ่ิมพูนทักษะการ 
ปฏิบัติงาน ให้แก่ คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานเทศบาล พนักงาน
จ้าง ของเทศบาลตำบล
หนองเสมด็อย่างต่อเนื่อง 

1 ตุลาคม 
2568 - 30 
กันยายน 2569 

กองคลัง 
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